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Niniejszy tekst dotyczy problemu, ktéry mimo powodowania coraz dalej idgcych
skutkéw, objawiajacych sie co roku wielomiliardowymi stratami budzetu panistwa,
wydaje sie by¢ bezrefleksyjnie i regularnie bagatelizowany przez najwyzsze witadze
panstwowe.

Jest to tym bardziej niepokojace, ze brak realnych dziatan majgcych na celu
ukrdcenie przestepczej dziatalnosci probuje sie — w wyjgtkowo nieudolny i szkodliwy
sposdb — tuszowaé, podejmujgc drastyczne, czesto zwyczajnie bezprawne
i skandaliczne akcje skierowane w uczciwych przedsiebiorcow, ttumaczac to
koniecznoscig zwalczania oszustw podatkowych. Chodzi oczywiscie o karuzele
podatkowe — temat tylez interesujgcy i aktualny, co nieprzyciggajacy szczegdlinej
uwagi zaréwno opinii publicznej (co ze wzgledu na pewien stopiert skomplikowania
omawianej materii mozna zrozumiec), jak i Ministerstwa Finanséw (w tym
przypadku nie da sie juz znalezé satysfakcjonujacego wyttumaczenia braku
zainteresowania).

Skale procederu ciezko jest w miare precyzyjnie oszacowacé — nie ma bowiem na ten
temat zadnych oficjalnych danych krajowych, wyliczen czy analiz. Probujgc okresli¢
przedziat kwotowy, o jakim jest mowa, mozna postugiwac sie jedynie obliczeniami
miedzynarodowych firm konsultingowych czy szacunkami badaczy. O rozpietosci
opinii w tym zakresie swiadczg najczesciej pojawiajgce sie ,widetki”, z jakimi mozna
spotkac sie czytajgc raporty i opracowania na temat luki w dochodach budzetu
panstwa z tytutu podatku VAT. Wynoszg one od ok. 5 do ok. 65 miliardéw ztotych!

O tym, jak powszechne jest omawiane zjawisko i jak powazne mogg by¢ jego skutki,
nawet w jednostkowych przypadkach, swiadczy konkretny przyktad, ktéry zostanie
oméwiony w ramach niniejszego opracowania. W sprawie, o ktérej mowa
przestepcy zdofali wytudzié¢ z budzetu panstwa niemal 30 miliondw ztotych — a zakres
ich dziatan wcale nie byt szczegdlnie imponujgcy, w poréwnaniu z najpowazniejszymi
przypadkami oszustw karuzelowych.
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Poniewaz problematyka karuzel VAT-owskich byta juz w ogdlny sposéb omawiana
w raporcie ZPP pt. ,,Mechanizmy karuzelowe. Schemat dziatania oszustow, skutki dla
Skarbu Panstwa, indolencja paristwa polskiego”?, w ramach niniejszego dokumentu
przedstawione zostang jedynie absolutnie podstawowe fakty, ktdrych znajomos¢ jest
niezbedna dla zrozumienia istoty przedstawionego w dalszej kolejnosci problemu.

Karuzele podatkowe VAT stanowig jedng z metod wytudzania zwrotu podatku
poprzez dokonanie szeregu faktycznych i pozornych transakcji, w ktérych uczestniczy
(w sposob $wiadomy albo nie) wiele podmiotéw czesto powigzanych ze sobag
kapitatowo lub osobowo. Poszczegdlnym uczestnikom procederu przypisane sg
precyzyjnie role, ktére majg odegra¢ — najwazniejszy z nich zwyczajnie nie wpfaca
podatku VAT do Urzedu Skarbowego, a nastepnie znika. Istotg mechanizmu
karuzelowego jest wykorzystanie faktu, iz wewngtrzwspdlnotowa dostawa towarow
objeta jest specjalng stawkg VAT 0%, w zwigzku z czym ostatecznie podatek
deklarowany, choé¢ niewptacony, zostaje zwrdcony na tym etapie podmiotowi
dokonujgcemu transakcji?.

Jak juz wspomniano we wstepie tekstu, oszacowanie konkretnej wartosci zwrotow
podatku VAT wytudzonych w powyiszy sposéb jest trudne, poniewaz brak jest
oficjalnych wyliczen. Mozna natomiast, poza positkowaniem sie pracami
nieoficjalnymi, wyobrazi¢ sobie zakres liczb, ktore wchodzg w gre, zapoznajac sie
z oficjalnymi statystykami Ministerstwa Finanséw, dotyczgacymi liczby fikcyjnych
faktur ujawnionych przez kontrole skarbowa. Tylko w latach 2012 — 2013 byto ich az
310 tysiecy®. Czesto dotyczyly one transakcji na rynku handlu sprzetem
elektronicznym, wiec mozna przyjgé, ze w wielu przypadkach opiewaty na tysigce,
a niekiedy moze i na miliony ztotych.

Oczywisty jest wiec fakt, ze dziatalno$¢ oszustow zamieszanych w mechanizmy
karuzelowe na podatku VAT przynosi budzetowi panstwa ogromne straty. Wobec
powyzszego, W zakresie zidentyfikowania, a nastepnie ukarania sprawcéw
najbardziej zainteresowanym podmiotem wydaje sie by¢ Ministerstwo Finanséw,
a wiec i organy podatkowe, ktére dysponujg odpowiednimi narzedziami, aby to
uczyni¢ (takimi jak mozliwo$é¢ wystgpienia do obcych administracji podatkowych
z wnioskiem o przekazanie informacji czy podstawowe czynnosci przeprowadzane
w ramach kontroli i postepowan podatkowych). Jak to dzieje sie w praktyce? Z uwagi
na specyfike mechanizmu karuzelowego, kluczowym czynnikiem jego

1 Raport dostepny w Internecie pod adresem: http.//zpp.net.pl/aktualnosci/run,mechanizmy-karuzelowe-
vat,page, 1,article,802.html.
2 Szerzej nt. mechanizmu karuzelowego Ibidem.

3 Zrédto: http://www.slupczyoszust.pl/index.php/o-kampanii/co-to-jest-karuzela-podatkowa.
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wykorzystywania jest krotki czas istnienia podmiotéw - stupdw zamieszanych
w oszustwo. Problem tkwi w tym, ze Urzedy Skarbowe orientujg sie w sytuacji
zazwyczaj dtugo po tym, gdy taki podmiot przestaje funkcjonowaé. Kontrole
przeprowadzane przez Izby Skarbowe w jednostkach nizszego rzedu nie pozostawiajg
ztudzen — Urzedy Skarbowe zbyt opieszale podejmujg czynnosci majace na celu
weryfikacje zarejestrowanego podatnika VAT, a nastepnie ewentualne skredlenie go
z rejestru. Oto przyktadowy wycinek z jednego z wystgpien pokontrolnych:

,Do kontroli wytypowano probe 60 podmiotow. W (...) 22 przypadkach Urzqd
miat obowiqzek podjecia czynnosci w celu zweryfikowania, czy obowigzek
ztozenia deklaracji wystgpit. Powyzsze czynnosci naleZy oceni¢ negatywnie
zuwagi na fakt, iz w 20 przypadkach stwierdzono uchybienia w zakresie
podejmowanych czynnosci w celu ustalenia czy podatnik miat obowigzek
ztozenia deklaracji, co uniemozliwia biezgce monitorowanie podatnikow, ktorym
nalezy zamkng¢ obowigzek podatkowy. Uchybienia polegaty na zwfoce
w podejmowaniu czynnosci w zakresie brakujgcych deklaracji, nieuzasadnionych
przerwach pomiedzy kolejnymi czynnosciami oraz braku jakichkolwiek czynnosci
w odniesieniu do podatnika nie sktadajgcego deklaracji. (...) Zwtoka
w podejmowaniu czynnosci w zakresie brakujgcych deklaracji trwata nawet
ponad rok liczgc od obowiqzujgcego terminu na zfozenie deklaracji, w dwoch
przypadkach czynnosci podjeto dopiero po okoto 2 latach, a w jednym po okoto
5 latach od obowiqzujgcego terminu na ztozenie deklaracji. (...) Konsekwencjg
zwfoki w podejmowaniu i prowadzeniu czynnosci w zakresie badania ciggtosci
sktadania deklaracji jest poZzne wykreslanie podatnikow z rejestru podatnikow
VAT.”

Wystgpienie pokontrolne w zakresie przeprowadzonej przez pracownikow lzby
Skarbowej w Gdansku kontroli problemowej w Trzecim Urzedzie Skarbowym
w Gdansku, z dnia 19 czerwca 2012 roku®.

Opisany w powyzszym wycinku stan faktyczny nie jest wyjatkiem. Podobna sytuacja
ma miejsce w wielu urzedach skarbowych, ktére ze znacznym opdznieniem
wykres$lajg poszczegdlne podmioty z rejestru podatnikdéw VAT®. Jest to bardzo duza
przeszkoda w skutecznym wykrywaniu przestepstw karuzelowych, poniewaz — jak juz

4 Tekst wystgpienia pokontrolnego dostepny w Internecie pod adresem: http://www.is.gdansk.pl/bip/pliki/zalaczniki/7/2012-
06-26_13-53-32_us7_doc260612_2.pdf.

5 Mozna podac jako przyktad chocby wystgpienie pokontrolne NIK dot. kontroli przeprowadzonej w US w Koninie:
https://www.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-nik/pobierz,Ipo~p_13_042_201312231457321387810652~id0~01,typ,kj.pdf,
w dokumencie stwierdzone jest wprost, ze "terminowe wykreslanie podatnikéw VAT UE oraz wykreslanie, w jak najkrétszym
czasie, podatnikow VAT, ktdrzy zaprzestali sktadania deklaracji podatkowych i nie reagujq na préby kontaktu ze strony Urzedu,
ma kluczowe znaczenie dla aktualnosci danych w systemie VIES oraz przy zapobieganiu i zwalczaniu oszustw podatkowych
typu ,znikajgcy podatnik” lub ,,karuzela podatkowa”.
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wczesniej wspomniano — kluczowa jest szybko$¢ ,znikniecia” stupdw z obrotu
gospodarczego, a zatem z perspektywy przeciwdziatania oszustwom analogicznie
wazne jest sprawne wykreslanie podmiotdow z rejestru podatnikdw VAT.

Organy podatkowe wyraznie nie radzg sobie w walce z przestepcami, a jednoczesnie
muszg wykazywaé jakas aktywnos¢ i skutecznosé (ktdrg trzeba wykazaé np.
w corocznym sprawozdaniu z wykonania planu dziatalnosci danego US) -
w rezultacie zaczynajg dokonywaé czynnosci szkodliwych, niszczac uczciwe
przedsiebiorstwa, funkcjonujgce na rynku od lat i regularnie wywigzujace sie ze
swoich zobowigzan publicznoprawnych. Sytuacje te jedynie wzmaga fakt, ze
urzednicy poddawani sg odgérnej presji, nawet jesli jest ona niezgodna
z pierwotnymi intencjami decydentéw — przyktadem moze by¢ choéby ujawniona
ostatnio notatka, wg ktdérej 80% kontroli w roku biezgcym ma skonczy¢ sie
domiarem®. A wiec nie systemowa poprawa sprawnosci dziatania urzeddéw
skarbowych, nie konstruktywne préby uszczelnienia systemu podatkowego, w koricu
nie upraszczanie przepisow, ktére w chwili obecnej pozwalajg zaréwno na
dokonywanie przestepstw gospodarczych na ogromng skale, jak i na naduzywanie
uprawnien przez organy podatkowe — odgdrny nakaz zapewnienia za wszelkg cene
wplywéw do budzetu - oto jest pomyst Ministerstwa Finanséw na walke
z przestepcami. W rezultacie, podczas gdy uczciwi przedsiebiorcy latami walczg
o sprawiedliwos¢ (czego przyktadem jest chocby, opisywany juz przez ZPP, przypadek
firmy Nexa’), oszusci cieszg sie wolnoscig i owocami swojej dziatalnosci.

6 Zrédto, gdzie wiecej informacji na ten temat: http://biznes.newsweek.pl/kontrole-podatkowe-i-urzedy-skarbowe-
oswiadczenie-petru-i-blikle,artykuly,357480,1.html.
7 http://zpp.net.pl/aktualnosci/run,jestescie-gorsi-od-mafii-raport-zpp,page, 6,article, 779.html.
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Mechanizm dziatania przestepcow, jak i skala strat budzetu nimi spowodowanych
najlepiej widoczne bedg na konkretnym przyktadzie, ktéry przedstawiony zostanie
ponizej. Nazwy podmiotéw oraz dane osobowe zostang skrocone w taki sposdb, aby
byty niemozliwe do zidentyfikowania. Wymieniane kwoty oraz informacje
merytorycznie opisujgce schemat poszczegdlnych czynnosci, zostang podane
zgodnie z prawdg. Materiat opracowany zostat na podstawie decyzji Urzedu Kontroli
Skarbowej w Lublinie z dnia 25 marca 2013 roku (nr decyzji do wiadomosci autora
tekstu).

Wobec przedsiebiorstwa B.P. z siedzibg w B. w maju 2012 roku wszczeto
postepowanie kontrolne w zakresie rzetelnosci deklarowanych podstaw
opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatku od towaréw
iustug za poszczegblne miesigce 2011 roku. W wyniku przeprowadzonego
postepowania, wydano we wrzesniu 2012 roku decyzje okreslajgcg kwoty podatku
od towarodw i ustug, podlegajgce wptacie na podstawie wystawionych faktur VAT. Od
decyzji wniesiono odwotanie, ktore Dyrektor Izby Skarbowej w B. decyzjg z grudnia
2012 roku uwzglednit i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia. Dyrektor Izby
Skarbowej wskazat, ze przy ponownym rozpatrywaniu sprawy nalezy uzupetnic
materiat dowodowy m.in. o protokét z badania ksigg podatkowych. Ponizszy
materiat pochodzi z decyzji konczacej postepowanie w zakresie ponownego
rozpatrzenia sprawy.

Przedsiebiorstwo B.P. zajmowato sie hurtowg sprzedazg sprzetu elektronicznego
i telekomunikacyjnego oraz detaliczng sprzedazg elektrycznego  sprzetu
gospodarstwa domowego. Funkcje prezesa zarzadu spotki petnit p. A. K., ktory byt
jednoczesnie uprawniony do samodzielnego sktadania oswiadcze w imieniu spotki.
W 2012 roku rozpoczeto proces likwidacji spofki.

Z materialu dowodowego zgromadzonego i przeanalizowanego podczas
postepowania kontrolnego, wynika szereg faktéw. Zgodnie z zeznaniami A. K.,
mechanizm funkcjonowania spétki wyglagdat nastepujgco. Na poczatku otrzymywat
on od firmy S. oferty towaréw, w ktérych wyszczegdlniony byt ich typ, ilo$é, oraz
dzien i data dostarczenia go do magazynu. W wiekszosci wypadkow wskazywany byt
tez podmiot, ktéry sie zgtosi po dany towar — wymienionych zostato siedem firm.
W bardzo krétkim czasie, a niekiedy nawet z wyprzedzeniem, zgtaszaty sie one do
A.K. z poleceniem wystawienia faktur na umdwione wczesniej towary,
a przedstawiciel firmy S. zapewniat, ze tamte podmioty ,wiedzg o co chodzi”. A. K.
nigdy oczywiscie nie widziat zadnego towaru ani nie byt w zadnym magazynie
spedycyjnym, nalezato do niego jedynie wystawianie faktur i obstugiwanie
przeptywdw pienieznych z nimi zwigzanych. W faicuchu braty udziat spétki
zarejestrowane m.in. na Cyprze i w Wielkiej Brytanii. Wprowadzono do niego
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ponadto polskich spedytoréw, co miato na celu upozorowanie istnienia
rzeczywistego obrotu gospodarczego.

Na podstawie wystawionych faktur, sporzgdzano deklaracje na potrzeby podatku
VAT. Jak stwierdzit w zeznaniach A.K., kwoty podatku naliczonego ,po prostu
wymyslat”. Warto zresztg w tym miejscu przytoczy¢ szerszy fragment tychze zeznan:
,Wszystkie faktury, ktére wystawiatem dotyczg mechanizmu, ktéry opisatem
wczesniej z firmg S. Czyli ja sam niczego tak naprawde nie kupowatem, nie szukatem
klientéw, nie inwestowatem wtasnych pieniedzy, bo ich nie miatem, caty mechanizm
byt oparty na pienigdzach i umowach pomiedzy moimi klientami polskimi a S.
Z mojej strony nie byt to zaden mechanizm rynkowy, a produkcja faktur, ktore nie
odzwierciedlaty zadnych gospodarczych zdarzen”. Przedstawiony powyzej schemat
dziatania spowodowat, ze w roku 2011 spdtka, nie dokonujac zadnych operacji
gospodarczych wskazujgcych na fakt zakupu towaréw handlowych u jakichkolwiek
kontrahentéw spoza tancucha, obracafta dziesigtkami miliondow ztotych. W tymze
roku spoétka, w ramach opisanego wyzej mechanizmu, wystawita 177 faktur VAT
niepotwierdzajgcych rzeczywistych zdarzen gospodarczych, na tgczng kwote podatku
od towardow i ustug w wysokosci ponad 29 miliondw ztotych. Ogdtem spdtka
otrzymata ponad 157 milionéw zfotych, niemal 150 miliondw ztotych przekazata za
granice, a resztg dysponowata we witasnym zakresie. W trakcie analizy rachunkow
firmowych spétki ustalono, ze przy rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej nie
posiadata ona zadnych wtasnych sSrodkéw finansowych, a wszelkich ptatnosci
dokonywata z chwilg otrzymania srodkéw od réznych podmiotdw gospodarczych.
Warto zaznaczy¢, ze A.K. wczesniej prowadzit juz podobng dziatalno$¢ w ramach
spotki C. Schematycznie mechanizm dziatania spétki wyglgdat nastepujgco:

1. B.P. otrzymuje od spotki M. (jednej z zaangazowanych w proceder)
zapotrzebowanie na konkretny towar. Przedstawiciele spoétki M. (jednym
z nich byt J.S., byty pracownik firmy Nexa, ktory wplatat przedsiebiorstwo
w oszustwo) czesto wiedzieli, ze dany towar bedzie B.P. zaoferowany.

 §

. B.P. zostaje poinformowana przez S., ze ma dany towar, na B.P. zostaje
wystawiona faktura pro forma.

. B.P. wystawia fakture na M., ta z kolei przelewa na konto B.P. pienigdze
zgodnie z faktura. l

. B.P. jeszcze tego samego dnia przelewa pienigdze na konto S. — czasem
potraca z tego tytutu prowizje.
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Kwoty podatku naliczonego ujetego w deklaracjach byty, jak juz wczesniej
wspomniano, zmyslone. Jak ujeto to w decyzji: ,(..) Zasadniczym celem
udokumentowania transakcji byto stworzenie kontrahentom mozliwosci odliczenia
podatku. Faktury wystawiane przez podmiot nie uczestniczagcy w realnych
transakcjach rynkowych miaty réwniez na celu upozorowanie rzeczywistego
charakteru i przebiegu transakcji”.

W rezultacie uszczuplenia naleznosci budzetowych, powstate w wyniku opisanego
powyzej procederu, wyniosty ponad 29 miliondw ztotych.
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Przedstawiony powyzej przyktad dziatania oszustéw, wcale nie jest najbardziej
wyrafinowanym, skomplikowanym i kosztownym dla budzetu przypadkiem, jaki
mozna sobie wyobrazi¢. Mimo to, budzet panstwa stracit z tego tytutu niemal
30 milionéw ztotych nienaleznie zwrdéconego podatku VAT. Do wygenerowania takiej
kwoty wystarczyto 177 faktur. Przypomnijmy, ze w latach 2011 — 2012 ujawniono ich
310 tysiecy, a mozna podejrzewacd, ze spora cze$é pozostata nieodkryta. Wyraznie
widaé wiec, jak wielkim problemem sg oszustwa zwigzane z wytudzaniem zwrotu
podatku VAT. Jednoczesnie eksperci z réznych stron zaznaczajg, ze wykrywalnos¢
tego rodzaju przestepstw jest znikoma®, a wielu $wiadomych uczestnikéw tego
procederu, spokojnie korzysta ze zdobytych tym sposobem srodkdw.

Zaznaczy¢ trzeba, ze stratny na procederze jest nie tylko Skarb Panstwa i budzety
samorzgdowe, ale réwniez cata rzesza uczciwych przedsiebiorcéw. Po pierwsze
dlatego, ze oszusci psujg rynek oferujgc towary po cenach nieuwzgledniajgcych
podatku VAT. Po drugie dlatego, ze organy podatkowe majgc w perspektywie
koniecznos¢ osiggniecia pewnych wynikdw finansowych, a jednoczesnie nie radzac
sobie z przyktadami ewidentnych przestepstw, skupiajg swoje dziatania wtasnie na
uczciwych przedsiebiorstwach, ktore — nekane kontrolami — czesto nie wytrzymuja
np. notorycznego zatrzymywania na dtugie okresy zwrotu podatku VAT (tak byto
w przywotywanym juz przypadku Nexy).

Pozostaje tylko mie¢ wiec nadzieje, ze decydenci na poziomie centralnym nabiorg
w koncu checi i odwagi, aby realnie zmierzy¢ sie z tym problemem.

8 Wystarczy przywotac tu chociazby takie zrddta, jak raport kancelarii Chmielniak Adwokaci, dostepny w Internecie pod
adresem: http://bialekolnierzyki.com.pl/wp-content/uploads/2013/11/Chmielniak-Raport-2013.pdf, czy prezentacja
p. Marcina Piotrowskiego z SAS Institute: http.//forumti.pl/20Forum/prezentacje/Marcin_Piotrowski.pdf.
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